Czy spozywanie alkoholu podczas trwania przyjecia w hali sportowej oraz w Miejsko-
Gminnym OS$rodku Kultury bedzie naruszalo przepisy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz aktéw prawa miejscowego?

Wszelkie kwestie zwigzane ze sprzedaza napojow alkoholowych regulowane sa przepisami
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286) oraz stosownymi uchwatami rady gminy/miasta
podjetymi na podstawie przepiséw art. 12 ust.1 i 2 oraz art. 14 ust. 6 ww. ustawy. Sprzedaz
napojéw alkoholowych moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy. Stosownie do treSci art. 14 ust. 1 ww. ustawy, nie wydaje si¢ natomiast
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla punktéw sprzedazy detalicznej i
gastronomicznej usytuowanych:

= na terenie szkét oraz innych zaktadéw i placéwek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczych i doméw studenckich;

= na terenie zakladow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow;

» w miejscach 1 czasie masowych zgromadzen;

= w $rodkach i obiektach komunikacji publicznej, z wyjatkiem wagonéw restauracyjnych i
bufetéw w pociggach, w ktérych dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa;

» w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak réwniez w
rejonie obiektoéw koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, iz ani hala sportowa (obiekt sportowy), ani
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury nie stanowig obiektow wskazanych w przepisie art. 14 ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tym samym, jezeli
gminna uchwatla, podj¢ta na podstawie art. 14 ust. 6 ww. ustawy, nie wprowadzita - z uwagi
na szczegOlny charakter - zakazu czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w wymienionych obiektach, to przyjac
nalezy, ze ewentualne spozywanie alkoholu podczas trwania przyjecia w obiekcie hali
sportowe] oraz w Miejsko-Gminnym Os$rodku Kultury nie bedzie naruszato obowiazujacych
przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz aktéw
prawa miejscowego.

Powstanie jednakze watpliwos¢ interpretacyjna jezeli hala sportowa znajduje si¢ w bliskim
sgsiedztwie z obiektem szkolnym. Przepis art. 14 ust. 1 pkt.1 ww. ustawy wprowadza za$
bezwzgledny zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na terenie
szkot. Szkota, (czy tez inny obiekt chroniony) nie ogranicza si¢ przy tym jedynie do samego
budynku, w ktérym prowadzone sa zajecia edukacyjne, ale obejmuje réwniez catos¢
nalezacego do szkoty terenu, na ktérym znajduje si¢ wspomniany obiekt oraz pozostate
budynki (przyktadowo — sala gimnastyczna, aula, boisko). Problem podobnej natury stat si¢
przedmiotem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy w
Biatymstoku, ktéry w wyroku z dnia 21 marca 2002 r. (sygnatura akt — SA /Bk 1278/2001,
ktéry w sentencji wyroku zauwazyl, ze cyt: ,,Gdy chodzi o pojecie, czy definicje ,,obiektu
szkoty” jako obiektu chronionego nie mozna mie¢ watpliwosci, iz chodzi tu nie tylko o
budynek szkoty, ale takze teren wokot, czy przy szkole, z ktorego korzystajq uczniowie
gimnazjum (boisko, trawniki, place gier). Stqd w istocie granica obiektow takich jak szkota
jest rownoznaczna z granicq posesji, na ktorej usytuowany jest budynek szkoty. Nie mozna w
kazdym bqdz razie utozsamiac pojecia obiektu szkoly jedynie z budynkiem szkoty. Stgd



granica szkoty jako obiektu chronionego jest réwnoznaczna 7 gramnicq posesji, terenu na
ktorym znajduje si¢ budynek szkoty i inne urzgdzenia stuzgce uczniom do rekreacji i sportu”.

Z uwagi na powyzsze, w S$wietle przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi na terenie szkoly nie moze by¢ dopuszczona sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych, nawet jezeli w czasie odbywajacego si¢
przyjecia nie sa prowadzone zajecia dla dzieci 1 mlodziezy, np. gdy impreza odbywa si¢ w
dzien wolny od zaj¢¢ szkolnych.

Tym samym, jezeli hala sportowa usytuowana jest na terenie szkoty, to w $Swietle wyzej
wskazanego przepisu nie ma mozliwosci, aby podczas organizowanego przyjecia odbywata
si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych. Takie dziatanie stanowi
przestepstwo z art. 43 ust. 1 ww. ustawy 1 podlega karze grzywny (,,Kto sprzedaje lub podaje
napoje alkoholowe w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia
lub wbrew jego warunkom, podlega grzywnie.” w zwiazku z art. 14 ust. 1 pkt. 1).

Ponadto w obu wypadkach — tj. w sytuacji organizacji przyjecia w obiekcie sportowym (hala
sportowa) jak réwniez w obiekcie Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, nie mozna
wykluczy¢, iz alkohol zostanie przyniesiony i spozywany (we wlasnym zakresie) przez
samych uczestnikéw imprezy. Jezeli rzeczywiscie alkohol bedzie wtasno$cig imiennie
okreslonych na liScie osob — uczestnikow imprezy, to przyjac nalezy, iz takie dziatanie nie
narusza przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (o
ile jeden z obiektéw nie znajduje si¢ na terenie szkoly). Jezeli za§ dosztoby jednak do
sprzedazy lub/ i podawania napojéw alkoholowych przez organizatora takiej imprezy, to
nalezy przypomnie¢, iz dziatalnos¢ polegajaca na sprzedazy napojow alkoholowych podlega
reglamentacji ze strony ustawodawcy w postaci zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Tym samym podmiot profesjonalny, jakim jest przedsigbiorca, powinien
posiada¢ wazne zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych w trakcie organizowanej
imprezy, np. zezwolenie katerignowe, o ktérym mowa w art. 18' ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jezeli takiego zezwolenia nie posiada, to
powinien wynaja¢ (podpisujac stosowng umowe) przedsigbiorce posiadajagcego wazne
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérym mowa w art. 18" ust. 4 ww. ustawy.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie precyzuja
jednakze pojecia tego rodzaju dziatalnoSci przedsiebiorcy. W ustawodawstwie brak jest
definicji ,,organizacji przyje¢”’. Jednakze powszechnie przyjmuje si¢, iz - w zamySle
ustawodawcy - celem wprowadzenia do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi omawianego przepisu (vide ustawa z 27 kwietnia 2001r. o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o
radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej Dz.U. z 13 czerwca 2001r.) bylo
umozliwienie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom
prowadzacym tzw. dziatalno$¢ kateringowq. Obowigzujace aktualnie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. z 2007r, Nr 251, poz. 1885 ze zm.), w czeSci 2 zalgcznika do rozporzadzenia -
»Schemat klasyfikacji” w sekcji ,,I”” - ,,Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi”, w pkt 56 - ,,Dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem” wymienia
jako odrgbng podklase (56.21.7Z) - ,,Przygotowywanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych
(katering) i pozostata gastronomiczna dziatalno$¢ ustugowa”. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w czesci 3 zalgcznika podklasa ta obejmuje: - przygotowywanie i dostarczanie
zywnos$ci §wiadczone w oparciu o zawartg z klientem umowe, na okreslone uroczystosci do



miejsc przez niego wyznaczonych, - przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow
zewngetrznych. Takze Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2008r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. z 26 listopada 2008r.) w sekcji i
dotyczacej ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi wymienia
,ustugi przygotowania zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych (katering)”.

Zezwolenie kateringowe moze wigc zosta¢ wydane jedynie przedsi¢biorcy, ktorego
dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec, a nie jakiemukolwiek przedsigbiorcy. Zatem jezeli
w przedmiotowej sprawie przedsiebiorca zamierza podawa¢ napoje alkoholowe na
organizowanych przezen przyjeciach (imprezach zamknietych, na ktérych mamy do czynienia
ze ,,z gory” okreslonym gronem odbiorcéw), powinien posiada¢ zezwolenie kateringowe.



